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éNecesita Chile una Nueva Constitucion?

Reportajes
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En medio del conflicto estudiantil y la demanda por un nuevo orden institucional, la
gestion del Presidente Sebastidn Pifiera alcanza una desaprobacion del 68%, segiin la
encuesta ADIMARK del mes de agosto. En contraposicion, un 76% de la poblacion dijo
"estar de acuerdo” con las demandas que han presentando los estudiantes universitarios
y secundarios en el dltimo tiempo. Este escenario, antecedido por un descontento hacia la
clase politica chilena y las constantes movilizaciones sociales, instala con fuerza el
debate por una Nueva Constitucion, que permita mayores niveles de participacion, sea
representativa y otorgue espacio a los requerimientos ciudadanos.

Distintos actores sociales y politicos sostienen que la actual Constitucion Politica de Chile carece
de legitimidad, porque fue impuesta en un régimen de facto y fuera de todo procedimiento
democratico y constitucional en 1980. Representa sélo a un sector de nuestra sociedad e impone
fuertes trabas para su modificacién y para legislar sobre temas, actualmente importantes, como
la educacién, el trabajo, la proteccién social, la multiculturalidad, los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, el medioambiente, el sistema politico, entre otros. Los niveles de
representatividad de la ciudadania son bajos, v si bien, se otorga participacion popular cuando se
trata de situaciones locales o comunales, en materias relevantes y de caracter nacional, no se
permite la intervencién ciudadana.

Durante el afio 2005, el ex Presidente Ricardo Lagos, impulsdé cambios importantes a la actual
Constitucién y se sefialé que estdbamos frente a una "Constitucién del siglo XXI". No obstante,
subyacen principios autoritarios y antidemocraticos. Hasta ahora, somos uno de los pocos paises
latinoamericanos que no ha realizado reformas sustantivas en su carta magna, ajustandose a las
notables transformaciones vividas en la sociedad y la cultura.

Uno de los pasos fundamentales que dieron paises que han sufrido regimenes dictatoriales, fue
crear mecanismos para asegurar la democratizacion. Hoy, parece existir un momento propicio
para discutir un nuevo ordenamiento constitucional. Sin embargo, cualquiera sea el escenario,
este nuevo ordenamiento requiere la sancion de la gente, ya sea a través de un plebiscito,
referéndum o mediante una Asamblea Constituyente,

£éCudl deberia ser el mecanismo? £Quiénes deben impulsar los cambios y tomar
iniciativas? Son algunas de las preguntas que el Observatorio de Género y Equidad realizé a
académicos/as y a actores/as claves del proceso politico chileno, que por afios han demandado
una MNueva Constitucién Politica para Chile.

Manuel Antonio Garretén, Sociblogo Académico Facultad de Ciencias Sociales de
Universidad de Chile: "Este es un tema que ha sido planteado permanentemente por las
fuerzas democraticas en Chile, en [a medida que estamos en presencia de una Constitucion
ilegitima en su origen" Leer mds

Fanny Pollarolo: Ex diputada del Partido Socialista: "En mi opinidn, el punto de partida de
esta realidad que hemos vivido hasta ahora, con cambios tan limitados a la Constitucion del 80,
tiene gue ver con el camino pactado de salida de la dictadura™ Leer mas

Francisco Soto, Abogado y académico de la Escuela de Derecho de la Universidad de
Chile: [a Constitucidn Politica actual representa un cambic muy sustancial al modelo que
operaba hasta el afio 73 en Chile, donde teniamos una Constitucidn liberal, gue progresivamente
fue estableciendo un Estado social de derecho” Leer mds
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Miriam Henriquez. Abogada, Directora del Departamento de Derecho Piblico, Universidad
de Las Américas: "La Constitucidn actual ha experimentado un importante avance respecto de
la wversion original de 1980, fundamentalmente en su parte organica , toda vez que se han
eliminado ciertos enclaves autoritarios como los senadores designados” Leer mds

Gustavo Ruz, Abogado y Miembro del Comité de Iniciativa por una Asamblea
Constituyente: "El tema de la Constitucion emanada desde una Asamblea Constituyente tiene
gue ver con las facultades que tiene cualquier grupo en cualquier parte del mundo” Leer mds

Camila Cea, Consejera de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile: "Una
nueva Constitucion debe garantizar derechos fundamentales para una vida digna para todas las
chilenas y chilenos de este pais" Leer mds

Por Fabiola Gutiérrez, Observatorio de Género y Equidad

Manuel Antonio Garreton. Sociélogo, Académico de la Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Chile.

1.- La necesidad (o demanda) de una nueva Constitucion
Politica para Chile es de larga data éComo se logra
transformar hoy en un tema nuevo?

Este es un tema que ha sido planteado permanentemente por las
fuerzas democraticas en Chile, en la medida que estamos en
presencia de una Constitucion ilegitima en su origen; ya en la
época de la dictadura, el grupo llamado “Los 24" planted una
propuesta de Nuewva Constitucién. En distintos momentos este
tema ha aflorado, pero urgencias del momento han llevado a que
se piense que se pueden resolver problemas de fondo del pais, sin
una nueva Constitucidn.

Con esta renovacién ciudadana o empoderamiento ciudadano, lo
que aparece es la demanda, a veces no muy explicita, por tener un orden politico que sea
expresion de la voluntad general y no de |a imposicién y, posteriormente, de algunas correcciones
que se hayan hecho. Muchas veces se ha abogado el tema de la Nueva Constitucion con la idea
de que con algunas reformas podemos resolver el problema. De hecho, se abogd este tema en la
discusion del afio '89 que llevo a un plebiscito que hizo ciertas reformas constitucionales, pero
s6lo para asegurar que el régimen que winiera después del plebiscito y de las elecciones
presidenciales no fuera un régimen autoritario, totalmente expresion de la dictadura. Como habia
que negociar, el tema no fue el de las nuevas reformas, si no algunas reformas.

La discusion fue arrastrandose y se expresaba de tiempo en tiempo. Tenia su cristalizacion en las
reformas pendientes y, durante el 2005, el ex Presidente Ricardo Lagos realiza una reforma
importante, pero se comete el gran error simbdlico de conwvertir "una reforma” en la “Constitucién
del siglo XXI", se le llama asi, se le cambia la firma y eso clausura el debate constitucional,
cuando habia sectores que para la candidatura de Michelle Bachelet habian planteado que se
retomara ese tema. Pero como viene una reforma importante, que consolida de alguin modo el
modelo autoritario, aunque lo corrige, se hace muy dificil 3 un Gobierno de la Concertacion
plantear inmediatamente en su campafia cambios constitucionales.

Ese tema wvolvid a tener importancia en el afio de la eleccidn presidencial del 2010,
fundamentalmente porque en el programa de |la Concertacion del candidato Eduardo Frei, estaba
la Nuewva Constitucion, aungue no se le dio toda la importancia que tenia. A mi juicio, la dnica
manera de resolver los problemas de un pais que pasd de dictadura a democracia, pero que
quedd encorsetado en un modelo socio-econdmico y un meodelo politico que protege al socio-
econdmico a través de la Constitucidn, era poner el debate como punto central y fundamental
para cualquier negociacién, plantear una Nueva Constitucion. En cambio, lo que ha ido ocurriendo
es que se va por partes, incluso el propio Presidente Pifiera se ha mostrado dispuesto a revisar el
sistema electoral binominal, que constituye una piedra angular dentro de la Constitucién.

2.- Si en los afios "80 no se optdé por una asamblea constituyente éPor qué ahora seria el
momento?

Mi impresién es que producto del poder que ha tenido “de veto” la derecha chilena, de los quérum
que le aumentan ese poder, y que la Concertacién se preocupd mas de asuntos de Gobierno y no
puso el cambio constitucional como tema central, hizo que permanentemente se postergara una
Nueva Constitucion. Hoy dia, frente al tema de la movilizacion estudiantil, desde la movilizacién
social, lo que queda claro, como lo sefialan tanto el ex Presidente Lagos, Ignacio Walker y otros
actores, es que el sistema politico no da para mas. Con esto quieren decir que el orden social que
se generd a partir de los ‘90, basado en la Constitucion del ‘80, no da para mas, eso obliga a
replantear un nuevo orden social ¥ la forma en que eso se hace es con una Nueva Constitucidn,
lo que otorga legitimidad y urgencia al debate. Es de esperar que las negociaciones que se hagan
en materia educacional o de otro tipo no ahoguen este tema que parece prioritario.

Una cosa importante a sefialar al respecto, es que muchos sectores sefialan que no es necesario
una Reforma, Asamblea Constitucional o Nuewva Constitucidn y dicen que esto le ha dado
estabilidad al pais, pero la dictadura también le dio bastante estabilidad, por lo tanto ese no es
un buen argumento. El argumento que parece muy interesante es que todos los paises que han
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que no la tuvo fue Argentina porque simplemente no hubo una nueva Constitucién por parte de
los militares, pero el caso mas interesante es el de Brasil, donde todas las reformas econémicas y
de otro tipo que se han hecho y han puesto a ese pais en el lugar que estd hoy dia, se deben
fundamentalmente al proceso de Asamblea Constituyente y de mecanismos de democracia
participativa.

3.- éComo seria una Constitucion plenamente democratica?

Una Constitucion plenamente democratica tiene dos componentes. Asegurar una democracia
representativa, participativa, deliberativa, eficaz y relevante para la toma de decisiones, es
decir, que haga de la democracia el sistema de Gobierno, que se oponga a los poderes facticos, a
los hechos consumados de modelo econdmico, que sea una expresion permanente de la defensa
de los derechos y la promocién de éstos, un orden social con igualdad, al mismo tiempo que
permita revisiones permanentes por parte de la ciudadania. Hoy dia, una Constitucién plenamente
democratica es aquella que, junto con cumplir los estandares minimos de democracia -que hoy en
dia no se cumplen- tenga un sistema menos presidencialista e introduzca mecanismos de
participacion, regionalice definitivamente el pais en todos los niveles, de modo que tengamos una
suerte de parlamentos o asambleas regionales con autoridades elegidas y, al mismo tiempo, esté
abierta a las reformas econdmico-sociales que el pais necesita.

La actual Constitucién impide, por ley, que el Estado asuma su rol dirigente en muchas dreas de
la economia, lo que aparece enteramente necesario. En ese sentido, una Constitucion
democratica tiene que reflejar la expresién de la soberania popular, de la representacién y
participacién, para asegurar las formas de convivencia econdmica y social que el pais quiere.
También tiene que haber un segundo aspecto que dice relacién con el modo en que se genera
esta nueva Constitucidn, no sélo de contenido democratico sino con una expresidn de apoyo que
puede ser por la via de Asamblea Constituyente o formulas que aseguren que hay un momento
para un plebiscito o referéndum aprobatorio social. El tema de la refrendacion popular me parece
central.

4.- éEstan dadas las condiciones para un gran cambio constitucional? éQuién deberia
tomar la iniciativa? éQué alternativas institucionales son posibles?

Creo que el Presidente Pifiera tiene una gran oportunidad, siende un mandatario de derecha
puede poner fin al orden econdmico-social y politico generado por la dictadura. Eso porque existe
una movilizacién enorme en ese sentido, que si él la canalizara pasaria a la historia por realizar un
gran cambio constitucional.

La Concertacién no logré completar su proyecto democratizador, entonces uno dice épor qué lo
va hacer Piiiera?, porque hay una oportunidad dado el nivel de movilizacién. Ahora, lo mas
probable es que no lo haga vy decida entrar en negociaciones puntuales. Creo entonces, que se
debe constituir un sujeto democratizador, un nuewvo actor politico, como lo fue la Concertacién
para sacar a Pinochet, que debiera estar constituido por el conjunto de las fuerzas politicas de la
oposicidn y de las fuerzas sociales. No veo que sea imposible realizar una gran convencién, un
proceso por el cual se constituya un gran movimiento -como lo fue la Asamblea de la Civilidad en
la época de la dictadura, el Movimiento por las Elecciones Libres, el Movimiento por el NO- que
ponga como tema central y dnico una Nueva Constituciéon y que condicione cualquier tipo de
negociacion o apoyo a medidas de Gobierno a la discusién de una Nueva Constitucién.



